附件
海南省建筑施工领域预防高处坠落
专项行动工作方案

[bookmark: _GoBack]为深入贯彻习近平总书记关于安全生产重要指示批示精神，落实省委省政府安全生产工作部署，进一步强化房屋建筑和市政工程安全监督管理，从源头治理、系统治理建筑施工高处坠落隐患，有效遏制高坠事故多发频发势头，推动健全预防事故长效机制，全面提升建筑施工本质安全水平，结合本省实际制定本工作方案。
一、工作目标
深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产的重要论述和 重要指示批示精神，认真落实党中央、国务院的决策部署和省委、省政府有关要求，坚持“生命至上、安全第一”，树牢安全发展理念，落实企业主体责任，强化部门监管责任。深入剖析高坠事故产生的原因，采取严格监管、重点打击、示范引领和科技保障等措施防范高处坠落事故 (以下简称“防高坠”),深入排查高处作业事故隐患，坚决遏制高坠事故多发态势，切实保障人民群众的生命财产安全。
二、主要工作任务
各地住房和城乡建设主管部门要落实安全监管职责，引导属地企业树立“隐患就是事故”的理念，督促落实防高坠的各项措施。推动建设单位落实安全生产首要责任，施工企业健全完善安全生产管理体系，监理单位切实履行安全监理职责，提高一线作业人员施工规范化水平和安全生产意识，全面提升预防高坠事故人防、物防和技防水平。
( 一 ) 严格落实各方主体责任
1.落实建设单位安全首要责任。建设单位要及时拨付包括高处作业施工在内的各项安全施工措施费用。督促施工、监理等单位履行高处作业安全管理职责。不得随意压缩合同工期，不得以任何理由要求施工单位降低施工现场安全防护标准。
2.落实施工总承包和分包单位安全管理责任。施工总承包单位应不断增强施工现场全体作业和安全管理人员防高坠意识，认真按照《海南省住房和城乡建设厅关于进一步加强落实房屋市政工程预防高处坠落事故措施的通知》（琼建质监【2022】263号）要求，落实每日防高坠管控措施和巡查情况纳入安全日志内容，并按照施工现场防高坠检查标准（附件1）每周开展不少于2次全面排查，重点加强对项目经理、项目安全总监和专职安全管理人员履职情况和项目隐患排查治理情况检查，强化对现场分包单位的安全管理，杜绝“包而不管”或“以包代管”。分包单位和施工班组要服从总承包单位安全管理，严格落实分包施工区域内各项防高坠措施。
3.落实监理单位安全监督责任。监理单位要严格贯彻落实《海南省住房和城乡建设厅关于规范建设工程监理工作的通知》（琼建规【2022】18号）有关要求，将防高坠巡查检查情况纳入每月监理工作评价报告，认真审查施工组织设计和专项施工方案，对涉及防高坠事故的内容进行严格把关。参与施工现场安全防护设施验收，监督施工单位按要求落实安全防护措施。开展对高处作业重点巡查，发现施工现场存在安全防护设施不规范、施工 “三违”行为等要及时督促施工单位整改，对施工单位拒不整改或整改不到位的，要及时向建设单位和项目属地主管部门报告。
(二) 全面强化施工现场防高坠措施
1.辨识高坠事故风险。项目施工前，要结合现场实际， 对可能发生高坠事故的施工环节和部位进行风险辨识，建立高坠事故风险清单，纳入项目施工危险源进行防范。
2.制定防高坠施工方案。针对辨识出的高坠事故风险，要制定防高坠专项施工方案，根据不同的施工类别和施工区域，明确具有针对性、指导性和可操作性的安全技术措施。
3.突出重点部位和环节防范。对高坠事故多发、易发的部位和环节（临边作业、井道口、外脚手架和吊篮施工等）要进行重点防范，施工作业和防护措施必须严格遵循《建筑施工高处作业安全技术规范》( JGJ80-2016 )等标准规范。
4.加强过程管控。施工现场存在高处作业的区域和施工环节，必须做到先防护、再作业。施工单位要做好高处作业前的检查验收，验收不达标的不得组织开展高处作业施工。加强施工现场防护设施的安装、维护和拆除过程的巡查检查，对现场因施工需要将防护设施拆除的区域，要按要求采取临时防护，确保施工全过程安全防护到位。有条件的项目可以使用红外线临边预警、智能安全锁等新技术产品，提升防高坠事故技防水平。
5.积极推广应用定型化、工具化、标准化安全防护设施，鼓励使用临边红外线报警系统、智能安全门锁、机器换人、在线监测等新技术、新工艺，淘汰部分高处作业操作难度大、安全隐患较多的工艺和设备，提升安全生产本质水平。
(三) 加强高处作业人员管理
1.严格高处作业人员健康筛查管理。对现场高处作业人员要进行体检筛查，患有高血压、心脏病、贫血、癫痫病等疾病或生理缺陷的人员不得从事高处作业相关工作。施工现场特种作业人员必须持证上岗。
2.加强高处作业人员安全培训教育。安全培训教育要与高坠事故警示相结合，做到深刻有效，切实提高作业人员的防范意识，有条件的企业可以使用VR 技术等新形式开展防高坠体验式教育培训。
3.落实班前喊话和安全交底制度。作业人员施工前，项目部、施工班组要通过班前喊话、安全交底等形式，对涉及高处作业的内容进行重点提示，要求作业人员严格执行安全 操作规程，杜绝违章作业，安全交底必须落实到人。严禁作业人员在临边、洞口边、脚手架等危险区域休息、嬉戏、打闹，严禁酒后作业。高处作业时要正确佩戴和规范使用安全带、安全帽等防护用品，必须从安全可靠的通道进入作业面。
4.在高温、降雨、大风等天气进行高处作业时，应采取防滑、防雷、防暑措施，合理安排作业时间。高温红色预警时，应停止室外露天作业。遇有5级及以上强风、暴雨、浓雾等恶劣气候，不得进行露天攀登作业与悬空高处作业。恶劣天气后，应对安全防护设施进行检查，发现松动、变形、损坏或脱落等现象，应立即进行维修保养。
（四）落实监管责任，提升监管能力
各地住房和城乡建设主管部门要认真落实行业监管责任，针对行业领域高处作业突出问题，主动作为，认真分析高处坠落事故多发原因，严格纠正习惯性违章行为，严格检查各有关单位落实高空作业管理规定情况，全面排查责任主体安全生产责任制是否健全、各方管理人员是否认真履职、现场安全防范措施是否完善到位。针对排查出的重大安全隐患和问题采取有效措施加以管控，对违法违规行为予以坚决打击。
三、实施步骤
(一）动员部署阶段 (即日起至2023年1月31日)。各地住房和城乡建设主管部门要按照本方案，因地制宜制定具体实施方案（于1月31日前将本地区实施方案报送省厅质安处），明确1名专职联络员负责收集汇总专项治理行动资料台账和信息报送，全面动员部署本地区建筑施工防高坠专项整治行动。
(二) 组织实施阶段 (2023年2月1日—2023年7月31日)。各地住房和城乡建设主管部门要加强监督检查，每周汇总收集本地区所有建设项目防高坠自查表报省厅，督促企业落实防高坠专项整治行动各项措施。各市县住房和城乡建设主管部门要在加强日常监督检查的基础上，每月对本地区在建工程项目开展一次全覆盖排查，对整改落实不到位的企业和项目实行重点监督、严肃查处、及时曝光，并将防高坠事故安全检查统计表（附件2）和月工作小结于每月30日前报送省住房和城乡建设厅。春节、博鳌亚洲论坛、“两会”、安全生产月等重点节点要开展专查专报。
（三）巩固提升阶段（2023年8月1日-2023年11月30日）。省住房和城乡建设厅将适时开展线上和实地督查，组织建施安责险共保体对全省各市县开展防高坠事故预防服务，并对各地开展防高坠专项整治行动情况进行通报，对专项行动推进迟缓、搞形式走过场的地区进行约谈、提醒，进一步巩固专项行动战果，尽最大努力将我省建筑施工领域高坠事故降至40%以下。
(四)总结验收阶段 (2023年12月1日- 2023年12月10日)。各地住房和城乡建设主管部门要认真总结深入分析问题及原因,研究提出改进防高坠工作的措施和建议，总结提炼防高坠经验，形成有效的工作机制体制，并将防高坠事故专项行动总结报告上报省住建厅质安处。
四、工作要求
（一）提高认识，加强领导。各地住房和城乡建设主管部门和有关单位务必高度重视建筑施工防高坠专项行动，要结合全省建筑施工安全生产专项治理两年行动工作，精心组织，周密部署，落实责任，结合实际针对性制定实施措施。
（二）强化监督，严格实施。各地住房和城乡建设主管部门要按照专项行动要求，督促指导有关企业认真开展专项行动，加大监督检查力度。对不按专项行动要求排查治理隐患、施工现场隐患突出的，必须责令停工、限期整改。对专项行动期间仍然发生高处坠落事故的，要依法从重从严从快查处。
(三)总结经验,形成长效机制。各地要通过开展防高坠专项整治行动,在实际工作中形成一批可复制、可推广的经验和做法,相互交流学习,形成长效机制,不断提升我省建设工程领域本质安全水平,坚决遏制高坠事故多发态势,促进我省建设行业高质量安全发展。

附件：1.施工现场预防高处坠落检查标准表
       2.市/县预防高处坠落事故安全检查统计表
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