附件3-1
财政支出项目绩效评价报告

     评价类型：□实施过程评价      ☑完成结果评价

     项目名称：  2020年省级财政农田建设项目补助资金                         
     项目单位：           各市县农业农村局                          
     主管部门：            省农业农村厅                           

     评价时间：      2021年 6月10日至2021年5月27日
     组织方式：□财政部门     (主管部门     □项目单位

       评价单位（盖章）：海南省农田建设管理处

               上报时间：2021年5月31日
附件3-2
项目绩效目标表

项目名称：

	指标类型
	指标名称
	绩效目标
	绩效标准

	
	
	
	优
	良
	中
	差

	产出指标
	数量指标
	新增高标准农田面积2019年项目36.35万亩、2020年项目25.96万亩
	√
	
	
	

	
	
	新增高效节水灌溉面积2019年项目1.2万亩、2020年项目1.5万亩
	√
	
	
	

	
	质量指标
	工程竣工验收合格率≥95%
	√
	
	
	

	
	时效指标
	任务完成及时性1-2年
	√
	
	
	

	
	成本指标
	财政资金亩均补助标准大于下达标准
	√
	
	
	

	效益指标
	社会效益指标
	粮食综合生产能力明显提升
	√
	
	
	

	
	
	田间道路通达度平原区达到100%，丘陵 区≥90%。
	√
	
	
	

	
	生态效益指标
	耕地质量逐步提升
	√
	
	
	

	
	
	水资源利用率逐步提升
	√
	
	
	

	
	可持续影响指标
	农业种植结构进一步优化
	√
	
	
	

	满意度指标
	服务对象满意度指标
	受益群众满意率≥90%
	√
	
	
	


    注：以预算批复的绩效目标为准填列。

附件3-3
项目基本信息表 

	一、项目基本情况

	项目实施单位
	各市县农业农村局
	主管部门
	省农业农村厅

	项目负责人
	
	联系电话
	

	地址
	
	邮编
	

	项目类型
	经常性项目（   ）       一次性项目（  ）

	计划投资额
（万元）
	
	实际到位资金（万元）
	
	实际使用情况（万元）
	

	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	
	
	

	省财政
	55780.7
	省财政
	55780.7
	38897.38
	

	市县财政
	
	市县财政
	
	
	

	其他
	
	其他
	
	
	

	二、绩效评价指标评分（参考）

	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	得分

	项目决策
	20
	项目目标[image: image1.png]




 INCLUDEPICTURE "E:\\0A下载资料\\海南省农业农村厅办公室关于开展2021年预算绩效管理工作的通知附件\\海南省农业农村厅办公室关于开展2021年预算绩效管理工作的通知附件\\Local%20Settings\\Temp\\ksohtml\\wps89E.tmp.png" \* MERGEFORMAT [image: image2.png]




 INCLUDEPICTURE "E:\\0A下载资料\\海南省农业农村厅办公室关于开展2021年预算绩效管理工作的通知附件\\海南省农业农村厅办公室关于开展2021年预算绩效管理工作的通知附件\\Local%20Settings\\Temp\\ksohtml\\wps89F.tmp.png" \* MERGEFORMAT [image: image3.png]




 INCLUDEPICTURE "E:\\0A下载资料\\海南省农业农村厅办公室关于开展2021年预算绩效管理工作的通知附件\\海南省农业农村厅办公室关于开展2021年预算绩效管理工作的通知附件\\Local%20Settings\\Temp\\ksohtml\\wps8A0.tmp.png" \* MERGEFORMAT [image: image4.png]



	4
	目标内容
	4
	4

	
	
	决策过程
	8
	决策依据
	3
	3

	
	
	
	
	决策程序
	5
	5

	
	
	资金分配
	8
	分配办法
	2
	2

	
	
	
	
	分配结果
	6
	6

	项目管理
	25
	资金到位
	5
	到位率
	3
	3

	
	
	
	
	到位时效
	2
	2

	
	
	资金管理
	10
	资金使用
	7
	5

	
	
	
	
	财务管理
	3
	3

	
	
	组织实施
	10
	组织机构
	1
	1

	
	
	
	
	管理制度
	9
	9

	项目绩效
	55
	项目产出
	15
	产出数量
	5
	5

	
	
	
	
	产出质量
	4
	4

	
	
	
	
	产出时效
	3
	3

	
	
	
	
	产出成本
	3
	3

	
	
	项目效益
	40
	经济效益
	8
	8

	
	
	
	
	社会效益
	8
	8

	
	
	
	
	环境效益
	8
	8

	
	
	
	
	可持续影响
	8
	8

	
	
	
	
	服务对象满意度
	8
	8

	总分
	100
	
	100
	
	100
	98

	评价等次
	优


附件3-4
农田补助资金项目绩效自评报告 

一、项目概况

（一）项目基本性质、用途和主要内容

2019年任务50万亩、2020年全省任务40万亩，主要内容：因地制宜，建成土地平整、集中连片、设施完善、农电配套、土壤肥沃、生态良好、抗灾能力强，与现代农业生产和经营方式相适应的旱涝保收、高产稳定的农田项目。
项目绩效目标

根据2019年下达各市县的高标准农田建设任务，当年度下达资金尚有缺口。本批次资金用于补足各市县2019年度高标准农田建设资金缺口，使高标准农田建设亩均中央及省级财政投资达到2357元，新增高标准农田36.25万亩（同步实施高效节水1.2万亩）。国定贫困县不列绩效目标。

2020年度高标准农田建设任务40万亩，其中红岭灌区田间工程8万亩不安排省级财政农田建设资金，五指山市、临高县、白沙县、琼中、保亭等5个国定贫困县切块资金不纳入绩效考核，因此省级农田建设补助资金年度目标为建设25.96万亩高标准农田（同步实施高效节水1.5万亩）。

数量指标，新增高标准农田面积2019年度项目36.35万亩、2020年度项目25.96万亩，新增高效节水灌溉面积2019年度项目1.2万亩、2020年度项目1.5万亩；质量指标，工程竣工验收合格率≧95%；时效指标，任务完成及时性1-2年；成本指标，财政资金亩均补助标准等于下达标准；社会效益指标，粮食综合生产能力明显提升、田间道路通达度，平原区达到100%，丘陵区≧90%；生态效益指标，耕地质量逐步提升、水资源利用率逐步提升；可持续影响指标，农业种植结构进一步优化；服务对象满意度指标，收益群众满意率≧90%。

二、项目资金使用及管理情况

（一）项目资金到位情况分析

2020年省级财政资金55780.7万元于2020年6月11日下达各市县,其中2019年度项目26833.76万元、2020年度项目28946.94万元。
（二）项目资金使用情况分析

截止2021年5月27日，全省已支出2020年省级财政农田建设补助资金38897.38万元(其中贫困市县扶贫整合资金6076.33万元)，执行率69.7%。

项目资金管理情况分析
项目资金按照财政部、农业农村部联合印发《农田建设补助资金管理办法》（财农〔2019〕46号）、海南省农业农村厅印发的《海南省农田建设项目管理实施办法》（琼农规〔2020〕3号）执行，未发现重大资金管理问题。

三、项目组织实施情况

（一）项目组织情况分析

各市县均按照海南省农业农村厅印发的《海南省农田建设项目管理实施办法》（琼农规〔2020〕3号）、《关于做好高标准农田建设项目田间工程初步设计工作的通知》（琼农字〔2020〕213号）等制度办法及招投标法律法规严格执行项目招投标、调整、验收等工作，未发现严重违法违规问题。

项目管理情况分析

各市县均按照海南省人民政府办公厅印发的《关于切实加强高标准农田建设提升粮食安全保障能力的实施意见》（琼府办函〔2020〕376号）、海南省农业农村厅印发的《海南省农田建设项目管理实施办法》（琼农规〔2020〕3号）、《关于开展新型经营主体实施农田建设项目创新试点的通知》（琼农字〔2020〕86号）、《关于新型经营主体实施农田建设项目创新试点的补充意见》（琼农字〔2020〕136号）、《加快推进高标准农田建设工作的指导意见》（琼农字〔2020〕329号）、《海南省农田建设公共工程项目跟踪监督工作方案》（琼农办﹝2020﹞361号）等制度办法严格执行项目管理、日常检查监督管理。省农业农村厅进一步加强对各市县的督导检查，看展“周通报、月调度、季督导”，督促各市县进一步加强项目管理、施工质量、项目进度等工作。

四、项目绩效情况

（一）项目绩效目标完成情况分析

1. 项目的经济性分析

各市县项目均控制在预算评审范围内完成，未发现超概现象。

2. 项目的效率性分析

（1）项目的实施进度

2019年度项目已建成高标准农田45.95万亩（同步实施高效节水灌溉2.12万亩），其余项目正在抓紧建设中，全省总体进度99.2%；2020年度项目已建成高标准农田27.19万亩（同步实施高效节水灌溉2.35万亩），其余项目正在抓紧建设中，全省总体进度95%。
项目完成质量

项目验收合格率绩效指标值为≥95%，高标准农田建设项目属跨年度实施，建设期2年，已验收项目的合格率100%。
3. 项目的效益性分析
（1）项目预期目标完成程度

2019年度项目新增田间道路通达度平原区达到100%，丘陵区≥90%、粮食综合生产能力明显提升、耕地质量逐步提升、水资源利用率逐步提升。
项目实施对经济和社会的影响

一是有效改善了农田灌排条件，提升了农业抗旱减灾能力，节约了农业生产成本，提高了粮食综合生产能力，实现高标准农田项目区农业生产连续多年稳产高产。二是有效改善了项目区农业生产基础设施条件和农业生态环境，农业综合生产能力得到增强，提高了耕地质量和抗旱防涝能力，为保障粮食安全和瓜菜等主要农产品有效供给提供了基础条件。

4. 项目的可持续性分析

项目的实施，极大地改善了农业基本生产条件，增强了抗御自然灾害的能力。改善灌溉面积及改善排涝面积，经过建设高标准农田项目，项目区内水田、路得到综合治理，各类建筑物配套完善，灌溉自如，道路畅通，耕作方便，对项目区农民扩大良种种植面积，增加粮食、蔬菜生产，对农民收入的增加起到了重大作用；同时，由于实行了农业标准化生产，降低农药、化肥的施用量，减少了对土壤和水源的污染，促进了农业的可持续发展。

项目绩效目标未完成原因分析

已完成相关绩效目标。

五、综合评价情况及评价结论

项目依照省、县及群众实际需求决策，依据充分、目标明确、程序合理，与政策要求高度相关；项目的管理制度健全，项目资金到位及时，使用按计划进行，项目的组织管理有效；项目的产出达到预期的目标，项目效果较好，项目的绩效基本实现。综合得分98分。
六、主要经验及做法、存在的问题和建议

（一）主要经验及做法：一是领导重视，亲自推动。省委书记沈晓明，省政府省长冯飞、副省长刘平治都对高标准农田建设工作作出批示，刘平治副省长多次召开专题会议研究并赴市县实地调研督导高标准农田建设工作，省农业农村厅主要领导亲自部署高标准农田建设，多次到实地调研检查，分管及协管厅领导主抓落实，带队赴市县督导项目建设，适时约谈市县政府、农业农村局领导，加快推进项目建设。二是市县落实主体责任，加快项目进度。在省委省政府的部署下，省农业农村厅加大对市县的督导检查，指导各市县政府积极落实高标准农田建设的主体责任，加快项目进度，进一步加强施工质量管理，全省高标准农田建设项目进度和施工质量得到有效提升。三是保障落实建设资金，优化项目管理程序。省级财政积极保障高标准农田建设项目亩均投入保持在2500元，不低于机构改革前平均水平。将2021年管护资金预算从原来的900万元大幅提高到2000万元，安排1800万元用于耕地质量提升，在全省选取试点示范推广土壤改良实用技术。进一步优化项目审批程序，分批向全省18个市县下放农田建设项目审批管理权限，指导市县落实农田建设项目法人责任制，实行“建管分开”。四是建立健全工作机制，提升管理信息化水平。省农业农村厅抽调业务骨干组建工作专班，建立周通报、月调度、常态化督导的工作机制，开展多轮次覆盖全省的检查指导，会同省政府督查室开展督导，定期约谈进度排名靠后的市县相关领导。实现将2011年以来全省高标准农田建设数据纳入省级“多规合一”信息综合管理平台，确保“一张图、一个数”，依托平台查找出连片100亩以上的耕地近1.2万块约296万亩，指导市县建立农田信息数据库，辅助开展项目选址。
（二）存在的问题：投入资金不足。一是建设资金不足。我省《高标准农田建设规划（2011-2020）》测算项目亩均投资标准为5058元，我省现行标准仅为亩均2500元，无法完成《高标准农田建设通则》包含的建设内容，更加难以增加建设计量设施，只能依据群众意愿，重点建设灌排渠道、田间道路等基础设施，难以兼顾土壤改良、生态等提升措施，由此带来“重硬件轻软件”的审计问题。二是管护资金投入不足。按亩均80元管护资金测算，我省已建成的400万亩高标准农田每年管护资金需3.2亿元，省农业农村厅2021年管护补助资金仅2000万元，目前除了三亚市依靠本级财政投入基本实现管护常态化、全覆盖，绝大部分市县财力无法自主承担管护支出。

（三）建议：进一步加大资金投入。一是制定我省高标准农田建设标准，加大省级财政投入，督促市县政府拓宽筹资渠道，利用财政资金、政府一般债、整合资金或引导社会资本投入，争取将亩均投资标准从现行的2500元提高到3000-3500元。二是督促市县政府承担建后管护支出和管理主要责任，加大本级财政投入，整合农业水价综合改革水费收入、经营性收入或其它农村事务资金落实管护经费，整合水库管养、环卫、护林等队伍强化管理力量，保障一般性灾毁工程修复资金；省级财政进一步加大管护资金补助力度。
七、其他需说明的问题

 未在中央巡视、各级审计和财政监督中发现重大问题。
