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财政支出项目绩效评价报告

一、项目概况

（一）项目基本性质、用途、主要内容及范围

农村敬老院是各级政府投资兴建，重点为城市三无人员和农村五保对象，特别是为特困人员中的失能和半失能人员提供基本生活、照料护理、文化娱乐、精神慰藉等人性化、规范化服务的集中供养场所。

本项目资金为省级财政补助资金，属经常性项目支出。
项目绩效目标

1.项目绩效总目标
加强农村敬老院基础设施建设，满足特困供养人员集中供养服务需求，保障特困人员基本生活权益，安享晚年生活。 

    2.项目绩效阶段性目标

补助建设和维修改造15个农村敬老院。分别是海口市美兰区三江镇敬老院，五指山市毛道乡敬老院，琼海市博鳌镇社会福利中心，琼海市潭门镇敬老院，万宁市礼纪镇敬老院，万宁市大茂镇敬老院，屯昌县屯城镇敬老院，临高县博厚镇敬老院、乐东县千家镇、大安镇、抱由镇敬老院，保亭县加茂镇和新政镇敬老院，琼中县和平镇和中平镇敬老院。15所敬老院完成改扩建和维修改造目标任务。
    二、项目资金到位使用及管理情况

    经省民政厅前期调研并提出资金分配申请方案，省级财政安排并下达农村敬老院建设资金2000万元。具体如下：

2018年4月28日，省财政厅下发《关于下达2018年城乡社区服务设施建设专项资金（农村敬老院-五保供养）的通知》（琼财社〔2018〕494号），补助海口市美兰区三江镇敬老院28.9万元，五指山市毛道乡敬老院400万元，琼海市博鳌镇社会福利中心49.8万元，琼海市潭门镇敬老院25.27万元，万宁市礼纪镇敬老院199.15万元，万宁市大茂镇敬老院99.98万元，屯昌县屯城镇敬老院73万元，临高县博厚镇敬老院268.7万元、乐东县千家镇敬老院154万元、大安镇敬老院114.42万元、抱由镇敬老院115.25万元，保亭县加茂镇敬老院86.25万元和新政镇敬老院80.1万元，琼中县和平镇敬老院152.7万元、中平镇敬老院152.48万元
敬老院建设项目进度及资金监管情况。截至2018年底，绝大部分农村敬老院都已经开工。其中：海口市美兰区三江镇敬老院于2018年9月开工，五指山市毛道乡敬老院于2018年8月开工，琼海市博鳌镇社会福利中心于2018年6月开工，琼海市潭门镇敬老院于2018年7月开工，万宁市礼纪镇敬老院尚未开工，万宁市大茂镇敬老院于2018年9月开工，屯昌县屯城镇敬老院于2018年7月开工，临高县博厚镇敬老院268.7万元、乐东县千家镇敬老院于2018年7月开工、大安镇敬老院于2018年7月开工、抱由镇敬老院于2018年7月开工，保亭县加茂镇敬老院于2018年7月开工、新政镇敬老院于2018年7月开工，琼中县和平镇敬老院于2018年10月开工、中平镇敬老院于2018年10月开工。各级民政、财政部门加强项目资金的使用及管理，严格按照财政国库管理和基本建设项目资金管理有关规定，严格执行养老服务体系建设、设施修缮和设备用品配备的使用范围，并加强对项目资金管理和项目实施情况的监督检查。项目工程款按工程形象度、合同约定报财政部门审定拨付。项目工程规费等前期工作经费按财政预算审定金额及合同约定拨付。

     三、项目组织实施情况
农村敬老院建设项目由各市县民政局组织实施建设。省、市县两级政府民政部门在依法落实农村敬老院建设项目工作中，建立了专项工作负责制，省财政厅负责全省农村敬老院建设专项补助资金的预算安排、拨付、管理和监督检查；省民政厅负责拟定资金分配方案，组织项目申报，审核汇总项目计划，指导和监督检查项目实施；市县民政局负责组织项目申报、实施和管理，规范使用项目资金。

（一）召开敬老院建设项目汇报推进会。2018年6月19日，省民政厅范高净副厅长主持召开民政厅落实农村敬老院建设项目落实推进会，在听取了海口、临高、保亭、乐东等9个市县敬老院建设进展情况的汇报之后，范高净副厅长提出四点要求：一是严格执行项目建设“六个一”责任制，狠抓落实，一抓到底；二是各市县民政局要及时把项目的建设情况向当地党政主要领导汇报，争取更多、更大的支持；三是项目建设进展情况每月月底前向省厅报告；四是不折不扣完成省委、省政府为民办实事项目。

（二）认真督查并抓好项目进度。省财政厅项目资金指标下达后，省民政厅社会救助局积极推进农村敬老院建设项目工作。一是加强对项目工作的指导。在按时了解项目建设进度的基础上，定期深入市县项目所在地进行实地督查，加强与市县工作人员的沟通交流，及时解答项目工作问题。二是抓好工程质量。严格按照国家住房和城乡建设部、发展和改革委员会颁布的《老年养护院建设标准》（建标144——2010）进行设计、施工建设，认真做好项目的报建审批、工程招标、开工建设、审核验收等各项工作，确保项目工程质量，深入到15个项目现场实地检查，并形成年度督查调研报告呈报厅领导审批，对发现问题要求市县及时进行了整改。
（三）及时做好项目开工及验收督查。截至2018年底，15项目个项目中14个开工建设，开工率93.3%；有5个已竣工待验收，有9个项目在建，有1个项目（万宁市礼纪镇敬老院）尚未动工，基本达到项目建设阶段性目标要求。
    四、项目绩效、综合评价及评价结论
 （一）项目绩效
农村敬老院是为特困人员提供生活照料、健康护理、康复娱乐、社会工作等服务的专业照料和集中供养机构，是构建养老服务体系不可或缺的重要内容。该项目的实施在应对人口老龄化、改善民生、完善养老服务体系建设等方面，发挥着重要而积极的作用。

2018年省级财政安排的2000万元农村敬老院建设和维修改造资金，各级民政部高度重视，及时安排项目开工，按时完成项目年度预算绩效目标。从项目的经济性和效率性来看，项目建设支出都控制在预算内，基本未超出预算范围，较好地控制了建设成本，在最大程度上实现了建设项目的经济效益和社会效益。从项目的可持续发展性来看，这些农村敬老院维修改造项目从很大程度上改善了当地的集中供养服务水平，农村敬老院基础设施和规范化管理水平得到了明显提升，改善了特困救助供养对象的生活条件，使年久失修的农村敬老院焕然一新，排水、厨房、厕所、路面硬化、院内绿化等基础设施得以完善，特困救助供养对象满意度进一步提升。
综合评价、结论

    本项目资金补助的15个农村敬老院，在专项资金的分配、使用和管理等方面都严格实行专款专用，专账专户。严格按照海南省财政厅和海南省民政厅联合印发的《海南省农村敬老院管理办法》执行，加强项目规范化管理，保障项目的有效实施。项目落实情况良好，基本能完成项目指标，综合评价得分97分。绩效评价等次为优秀。
    六、主要经验及做法、存在的问题和措施建议

（一）主要经验及做法

截至2018年底，全省共有农村敬老院180所，其中，正在使用的敬老院157所，在建尚未投入使用的敬老院17所，年久失修无法使用的敬老院6所。2018年2000万元的维修改造项目，在很大程度上提高了我省农村敬老院的基础设施服务水平，在建设过程中，一是切实考虑以人为本，充分考虑老年人的各种因素。二是充分认识现状、利用现状，在建设院区的同时，正确处理规划中生态效益与操作性之间的关系；三是以“满足老年人居住、兼顾发展、合理布局、节约用地”为指导思想。四是以可持续发展思想为准则，有机组织空间布局与环境，促成生态、景观的有机统一。五是总体布局从适用角度出发，利于管理，方便交通，美化环境，塑造形象为原则。

敬老院维修改造工作既是一件实事工程，同时又是一件政治任务，为了保证这项德政工程如期、如质、如量完成，省民政厅坚持严格把关，及时督查，规范了敬老院维修改造工作的管理。

一是成立基建小组，各市县民政局确定专人分管敬老院建设，从有关股室抽调人员成立基建小组，由局长或者副局长担任组长，具体负责项目的实施，保证项目的如期顺利施工。二是严格把好敬老院建设质量，防止出现豆腐渣工程，部分市县采取了以下措施：⑴敬老院改扩建工程严格杜绝人情关系，要求确定施工队做到乡（镇）、局里领导和相关人员不介绍、不插手、不推荐，严格实行社会公开招标，并签订施工合同；⑵施工队向建设单位缴纳质量保证金，承担质量保证；⑶抽调熟悉建筑业务、责任心强的专人加强建筑施工现场管理，负责工程质量安全生产监督、检查。通过采取多项措施，建设质量得到了有效保障，安全生产得到了加强，确保了敬老院建设顺利进行，实现了标准高、质量好的目标。三是加强检查督办力度。为确保敬老院改扩建工作落到实处，如期优质完成这一任务，省民政厅分管领导及时了解敬老院建设情况，多次到敬老院实地察看，帮助解决建设中存在的困难和问题，在检查督查过程中，针对存在的问题，采取缺什么补什么，分析原因，查找差距，促平衡、保效果的工作措施，做到情况明、底子清，及时通报情况，有力地促进了该项工作有序、平衡、快速完成。
（二）存在的主要问题

我省敬老院建设前瞻性不足，大部分敬老院存在规模小，建设年代久远，基础设施配套不足、管理和运行维护的资金严重不足等突出问题。据统计，截至2018年底，全省仍有部分敬老院未安装视频监控设备，房间内没有热水器洗浴设备，未建设无障碍通道设施，消防设施配备不达标，没有室内文体活动场所，没有独立的卫生间，个别未实现集中统一开伙，甚至有敬老院因年久失修无法入住使用。2017年，省财政未安排农村敬老院维修改造资金。
     （三）改进措施及建议
根据《海南省人民政府关于进一步健全特困人员救助供养工作的实施意见》精神，按照《海南省特困人员认定办法》、《海南省农村敬老院管理办法》有关规定，提出以下改进措施及建议：
一是针对农村敬老院建设和管理有关情况和问题，由省政府召开专题会议，省民政及时同财政、发改、消防等部门协调沟通，就特困救助供养存在的问题进行认真分析，并提出切实可行的解决方案，在特困救助供养专项资金已列入中央财政并足额补助的基础上，应及时通过调整资金预算结构，足额安排敬老院管理工作经费和维修改造资金。
二是对于新申报的项目以改建、扩建特别是维修改造现有农村敬老院为主，原则上不接受新建项目申报。确实需要申报的新建项目，在完善所有相关申报材料的基础上，要对项目的可行性和必要性做详细说明。申报的维修改造内容要着眼于农村敬老院的供养服务功能，以完善基础设施、养老服务功能为重点，要考虑全面，争取一次性解决问题，避免局部小修小补、常修常补，凡是在近三年内已经获得省级农村敬老院建设或维修改造补助资金的项目，原则上不列入补助项目；存在上级补助资金下达后尚未动工的敬老院建设项目的市县，原则上不再批准。
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