附件2-1
财政支出项目绩效评价报告

     评价类型：□实施过程评价      (完成结果评价

     项目名称：         社会组织工作                
     项目单位：   海南省民政厅社会组织管理局                                  
     主管部门：          海南省民政厅                             

     评价时间：  2018年1月1日至2018年12月 31日
     组织方式：□财政部门     □主管部门    (项目单位

     评价机构:□中介机构   □专家组  (项目单位评价组
             评价单位（盖章）：

                    上报时间：

附件2-2

项目绩效目标表

项目名称：

	指标类型
	指标名称
	绩效目标
	绩效标准

	
	
	
	优
	良
	中
	差

	产出指标
	政府向社会组织购买居家养老、医疗救助和助学服务
	医疗救助服务10千元/人，救助200人；居家养老服务按30元/人/小时，每月提供20小时，每年12个月，共计7.2千元/人/年，服务413人；助学服务5千元/人，资助200人。
	医疗救助160人以上，居家养老360人以上，助学160人以上。
	医疗救助120-159人，居家养老320-359人，助学120-159人。
	医疗救助80-119人，居家养老280-319人，助学80-119人。
	医疗救助80人以下，居家养老280人以下，助学80人以下。

	
	社会组织孵化基地运维服务
	购买运维服务1年
	对项目实施中期和末期审计

	
	为2018年海南省获得中央财政项目社会组织配套资金
	预计为16家获得项目社会组织配套资金
	12家（含）以上
	8至11家
	4至7家
	0至3家

	成效指标
	为群众提供居家养老、医疗救助和助学服务
	服务对象满意
	满意
	基本满意
	一般
	不满意

	
	孵化基地运维服务
	运维服务1年
	对项目实施中期和末期审计

	
	补贴配套
资金
	及时补贴配套资金
	80%以上
	70%以上
	60%以上
	60%以下


    注：以预算批复的绩效目标为准填列。

附件2-3

项目基本信息表

	一、项目基本情况

	项目实施单位
	省民政厅，海口、文昌、儋州市民政局
	主管部门
	省民政厅，海口、文昌、儋州市民政局

	项目负责人
	
	联系电话
	

	地址
	
	邮编
	

	项目类型
	经常性项目（   ）       一次性项目（ √ ）

	计划投资额

（万元）
	833
	实际到位资金（万元）
	833
	实际使用情况（万元）
	353

	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	
	
	

	省财政
	833
	省财政
	833
	
	353

	市县财政
	
	市县财政
	
	
	

	其他
	
	其他
	
	
	

	二、绩效评价指标评分（参考）

	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	得分

	项目决策
	20
	项目目标[image: image1.png]
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	4
	目标内容
	4
	4

	
	
	决策过程
	8
	决策依据
	3
	3

	
	
	
	
	决策程序
	5
	4

	
	
	资金分配
	8
	分配办法
	2
	2

	
	
	
	
	分配结果
	6
	6

	项目管理
	25
	资金到位
	5
	到位率
	3
	3

	
	
	
	
	到位时效
	2
	2

	
	
	资金管理
	10
	资金使用
	7
	4

	
	
	
	
	财务管理
	3
	3

	
	
	组织实施
	10
	组织机构
	1
	1

	
	
	
	
	管理制度
	9
	9

	项目绩效
	55
	项目产出
	15
	产出数量
	5
	3

	
	
	
	
	产出质量
	4
	3

	
	
	
	
	产出时效
	3
	2

	
	
	
	
	产出成本
	3
	3

	
	
	项目效益
	40
	经济效益
	8
	8

	
	
	
	
	社会效益
	8
	8

	
	
	
	
	环境效益
	8
	8

	
	
	
	
	可持续影响
	8
	8

	
	
	
	
	服务对象满意度
	8
	8

	总分
	100
	
	100
	
	100
	92

	评价等次
	

	三、评价人员

	姓  名
	职务/职称
	单   位
	项目评分
	签 字

	张造友
	主任（原：局长）
	办公室（原：社会组织管理局）
	92
	

	王爱芬
	处长
	计划财务处
	92
	

	王聪
	副局长
	社会组织管理局
	92
	

	戴古凡
	主任科员
	社会组织管理局
	92
	

	成小青
	副主任科员
	计划财务处
	92
	

	平均得分
	副主任科员
	计划财务处
	92
	

	评价工作组组长：

项目单位负责人：
年    月   日


附件2-4

财政支出项目绩效评价报告

一、项目概况

（一）项目基本性质、用途和主要内容

1.政府向社会组织购买服务项目基本性质和用途：为适应我省社区居家养老发展形势，满足社区老年人的养老服务需求，通过政府向社会组织购买服务的方式，为有需要的老年人厅管居家养老服务。项目主要内容：（1）生活照料：为老年人提供定时探望、保洁、洗衣、做饭、陪护、购物等服务。（2）医疗卫生：为老年人提供疾病防治、家庭病床、陪诊就医、购药送药等服务。（3）健康保健：为老年人建立健康档案、定期体检、心理咨询、健康教育等服务。（4）文化娱乐：为老年人提供活动教育场所和体育健身设施，开展文艺、体育、棋牌、健身等服务。（5）精神慰藉：为老年人提供亲情慰藉、聊天谈心，协助交友、节假日或纪念日关怀、日常心理疏导等服务。根据实际需求，适时拓展延伸饮食配餐和家庭护理服务。
2.购买省社会组织孵化基地运维服务项目基本性质和用途：2018年，海南省民政厅筹建了海南省社会组织孵化基地，通过公开招标的方式，向社会组织购买运维服务。项目主要内容：为省级社会组织提供党建指导、社会组织信息发布、资源共享、公益创投和教育培训等服务。

3.中央财政项目配套资金项目基本性质和用途：为海南省2018年度获得中央支持社会组织参与社会服务项目的社会组织配套资金。项目主要内容：为获得立项的社会组织每家提供5万元配套资金。
（二）项目绩效目标

1.为海口市、文昌市、儋州市共416名社区护理老人提供服务。
2.为省社会组织孵化基地购买1年运维服务。

3.为海南省2018年度获得中央支持社会组织参与社会服务项目的社会组织配套资金。 
二、项目资金使用及管理情况
（一）项目资金到位情况分析

1.2018年从福利彩票公益金中安排资金600万元，资金已全部到位，海口市120万、文昌市210万、儋州市270万元。
2.通过公开招标的方式，以149.9万购买了省社会组织孵化基地1年运维服务。
3.为2018年度获得中央财政项目社会组织提供80万配套资金。
（二）项目资金使用情况分析

1.截至2019年7月5日，海口市共使用资金120万，文昌市和儋州市没有使用资金。

2.已向省社会组织孵化基地运维服务供应商海南弘毅扶贫慈善基金会支付1499801.04元运维服务费。
3.已向2018年度获得中央财政项目的12家社会组织提供80万配套资金。
（三）项目资金管理情况分析

项目资金主要从福利彩票公益金中安排，按照民发〔2012〕196号 《民政部 财政部关于政府购买社会工作服务的指导意见》的规定，各级民政部门具体负责本级政府购买社会工作服务的统筹规划、组织实施和绩效评估；各级财政部门具体负责本级政府购买社会工作服务规划计划审核、经费安排与监督管理；各有关部门和群团组织负责本系统、本行业社会工作服务需求评估，向同级民政部门申报社会工作服务计划并具体实施。在项目执行过程中，我们严格对项目经费实行专款专用，明确项目管理和实施的具体责任单位和责任人，强化资金使用的监督。

三、项目组织实施情况

（一）项目组织情况分析

   1.政府向社会组织购买社会服务项目，因省财政厅在下达资金分配文件时，将“购买居家养老服务、医疗救助服务和助学服务”写成“购买居家养老服务”，导致海口市、文昌市和儋州市在资金上无法开展医疗救助和助学服务。截至2019年7月5日，海口市共使用资金120万，文昌市和儋州市没有使用资金。

2.为省社会组织孵化基地购买运维服务项目，已于2018年8月28日，与海南弘毅扶贫慈善基金会签订运维服务合同，并按合同约定共计支付1499801.04元运维服务费。
3. 为获得中央财政支持社会组织服务项目单位配套资金，已于2018年9月，向12家获得2018年度中央财政项目的社会组织提供80万配套资金。

四、项目绩效情况

（一）项目绩效目标完成情况分析

1. 通过开展政府向社会组织购买居家养老服务项目，满足了部分社区老年人的养老服务需求，为促进我省养老服务业加快发展献出了微薄的贡献。但由于承接服务的社会组织数量少、服务能力偏弱，对政府招标采购服务不熟悉等原因，并未能让所有目标群体享受到有关服务，还需要我厅及有关市县共同努力。
2. 为省社会组织孵化基地购买运维服务项目，通过公开招标方式，选取具备资质的社会组织提供1年运维服务，截至2019年6月30日，省社会组织孵化基地运行正常。

3.截至2018年12月31日，2018年中央财政支持社会组织参与社会服务项目，海南省12家立项单位已全部完成项目并通过民政部项目审计。
1. 项目的经济性分析

（1）项目成本（预算）控制情况

本项目预算833万元，资金到位率100%，项目实际支出353万元，资金使用率42.38%。
（2）项目成本（预算）节约情况

政府向社会组织购买服务项目尚未使用完毕，无法统计节约资金；购买省社会组织孵化基地运维服务项目预算资金153万，实际使用149.9万，节约资金3.1万；配套中央财政项目资金80万元，实际使用80万元。

2. 项目的效率性分析

（1）项目的实施进度

截至2019年7月5日，政府向社会组织购买服务项目使用资金120万，购买省社会组织孵化基地运维服务项目使用资金149.9万，中央财政项目配套资金使用80万。
（2）项目完成质量

政府向社会组织购买服务项目资金使用滞后，除海口市已按规定使用120万，文昌市和儋州市未使用资金；购买省社会组织孵化基地运维服务项目已按要求实施；中央财政项目配套资金已按时拨付。
3. 项目的效益性分析

（1）项目预期目标完成程度

政府向社会组织购买服务项目未达到预期目标；购买省社会组织孵化基地运维服务项目和中央财政项目配套资金已按时完成并达到预期目标。
（2）项目实施对经济和社会的影响

通过开展政府向社会组织购买居家养老服务试点项目，满足了部分社区老年人的养老服务需求，为促进我省养老服务业加快发展作出了贡献；省社会组织孵化基地运维服务项目为培育适应自贸区（港）发展的社会组织提供有力支持；中央财政项目配套资金为获得的中央财政项目的社会组织提供了资金支持。
4. 项目的可持续性分析

政府向社会组织购买服务项目可持续性分析：随着我国人口老龄化的发展，养老问题已成为社会发展的重要问题，通过政府向社会组织购买居家养老服务的方式，为有需要的老人提供养老服务，即是培育扶持社会组织参与社会服务的一种尝试，也是政府职能转变的方向；省社会组织孵化基地运维服务项目可持续性分析：省社会组织孵化基地，作为我省培育扶持适应自贸区港建设社会组织的重要机构，是省民政厅落实中办12号文件的重要措施，已按要求将项目资金列入民政厅年度预算；中央财政项目配套资金可持续性分析：根据中央财政支持社会组织参与社会服务项目有关规定，省福彩公益金每年向获得立项的海南省社会组织配套资金。
（二）项目绩效目标未完成原因分析

由于承接服务的社会组织数量少、服务能力偏弱，对政府招标采购服务不熟悉等原因，导致项目资金使用率不高，未能按时让所有目标群体享受到有关服务。
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