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     评价类型：□实施过程评价      (完成结果评价
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附件2-2
项目绩效目标表

项目名称：
	指标类型
	指标名称
	绩效目标
	绩效标准

	
	
	
	优
	良
	中
	差

	产出指标
	发放百岁老人长寿保健补助人数
	1937人
	 1937人
	1850人
	1800人
	1700以下

	成效指标
	百岁老人满意度90%以上
	90%以上
	 90%以上
	 85%
	 80%
	 70%以下


注：以预算批复的绩效目标为准的填列。

附件2-3

项目基本信息

	一、项目基本情况

	项目实施单位
	省老龄工作委员会办公室
	主管部门
	海南省民政厅

	项目负责人
	符运炜
	联系电话
	13976355998

	地址
	海口市海府路59号
	邮编
	570105

	项目类型
	经常性项目（√）       一次性项目（  ）

	计划投资额
（万元）
	1162.2
	实际到位资金（万元）
	1162.2
	实际使用情况（万元）
	1162.2

	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	
	
	

	省财政
	1162.2
	省财政
	1162.2
	
	

	市县财政
	
	市县财政
	
	
	

	其他
	
	其他
	
	
	

	二、绩效评价指标评分

	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	得分

	项目决策
	20
	项目目标[image: image1.png]
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	4
	目标内容
	4
	4

	
	
	决策过程
	8
	决策依据
	3
	3

	
	
	
	
	决策程序
	5
	4.5

	
	
	资金分配
	8
	分配办法
	2
	2

	
	
	
	
	分配结果
	6
	5.5

	项目管理
	25
	资金到位
	5
	到位率
	3
	3

	
	
	
	
	到位时效
	2
	2

	
	
	资金管理
	10
	资金使用
	7
	7

	
	
	
	
	财务管理
	3
	3

	
	
	组织实施
	10
	组织机构
	1
	1

	
	
	
	
	管理制度
	9
	8

	项目绩效
	55
	项目产出
	15
	产出数量
	5
	4

	
	
	
	
	产出质量
	4
	3

	
	
	
	
	产出时效
	3
	3

	
	
	
	
	产出成本
	3
	3

	
	
	项目效益
	40
	经济及社会效益
	15
	15

	
	
	
	
	可持续发展
	10
	9

	
	
	
	
	服务对象满意度
	15
	14

	总分
	100
	
	100
	
	100
	94

	评价等次
	优

	三、评价人员

	姓  名
	职务/职称
	单   位
	项目评分
	签 字

	符运炜
	副主任（正处）
	省老龄工作委员会办公室
	94
	

	王爱芬
	处长
	计划财务处
	94
	

	曾灵灵
	统计员
	省老龄工作委员会办公室
	94
	

	成小青
	副主任科员
	计划财务处
	94
	

	平均得分
	
	
	94
	

	评价工作组组长：

项目单位负责人：

 年  月  日




附件2-4
财政支出项目绩效评价报告

一、项目概况

    （一）项目背景
长寿补助金是海南省政府对一百周岁及以上老人的一种生活补贴，是省委、省政府对老年人的关爱和敬重。凡年满100周岁及以上的本省户籍老年人，无论其是否享受国家其他补贴，均有权享受长寿补助金。

从2006年7月1日开始，根据省委、省政府《关于推进社会主义新农村建设的实施意见》（琼发〔2006〕4号）规定：“对一百岁以上老人每人每月给予适当生活补助。”对一百周岁以上老年人每人每月发放150元长寿补助金，补助金列入省级“福利彩票公益金支出”预算。2009年2月，为落实省老龄工作委员会会第三次全体会议精神，长寿补助标准从原来每人每月150元提高到200元，提高标准的长寿补助金从2009年1月起计发，长寿补助金由省级“福利彩票公益金支出”预算转为省级财政预算。2011年2月，为落实罗保铭省长对《省民政厅关于提高百岁老人长寿补助标准的请示》（琼民字〔2010〕109号）的批示精神，百岁老年人长寿补助标准从原来每人每月200元提高到300元。2018年1月，为落实毛超峰同志对《省民政厅关于提高百岁老年人长寿补助金省级补助标准的请示》（琼民〔2017〕55号）的批示精神，百岁老年人长寿补助标准从原来每人每月300元提高到500元。近年来，在省级发放长寿补助金制度建立的基础上，全省有19个市县及洋浦经济开发区建立了高龄老年人生活津贴制度，实现了高龄津贴全覆盖。

（二）项目基本性质、用途和主要内容、涉及范围

     1、项目基本性质：经常性的省财政预算资金项目； 

     2、主要用途：惠及全省一百周岁及以上老年人的长寿补助；

     3、主要内容：一百周岁及以上老年人的长寿保健补助，每人每月补助标准为500元。

    （三）项目绩效目标
2018年度全省申报享受长寿保健补助金对象1937人，覆盖全省的百岁老人。
   二、项目资金使用及管理情况

（一）项目资金到位情况分析

省民政厅商省财政厅对长寿补助金采取了资金一次拨付的办法，在新年度1月份前，按照省老龄委办公室年度核定人数，将长寿补助金拨付到市县，改善长寿补助金不能按月及时发放的问题。

项目资金使用情况分析

长寿补助金由财政采取一次拨付的办法。在2018年1月份，按照省老龄委办公室年度核定人数，将长寿补助金拨付到市县。
项目资金管理情况分析。

长寿补助金由省、市县老龄办、 民政部门负责组织实施各项工作；专项经费管理，专款专用。

各级政府和部门在依法落实长寿补助金发放工作中，建立了专项工作负责制，专人负责，领导把关。省财政厅负责编制年度预算和拨付补助金。省、市县两级老龄委办公室建立长寿补助管理制度，省老龄委办公室负责长寿补助对象的审核工作，市县老龄委办公室负责长寿补助申报登记和补助金的发放工作。
三、项目组织实施情况

（一）项目组织情况

由省老龄办汇总市县百岁老年人申报享受长寿补助金人数进行核定预算报财政后，由财政一次性市县拨付，省老龄办负责跟踪资金到位和发放管理情况。

项目管理情况分析
     为进一步规范长寿补助金发放工作，省老龄委办公室下发《关于做好百岁以上老人“长寿保健补助金”发放管理工作的通知》等相关文件，对长寿补助金申报、登记审核、发放等方面的管理作出明确要求。同时，对市县业务员进行年度长寿补助金登记、审核和结算工作培训，加强了对长寿补助金发放的监管，确保将长寿补助工作办实办好。省老龄办对长寿补助金的发放管理工作进行定期和不定期的监督检查。
四、项目绩效情况

（一）项目绩效目标完成情况分析

在项目执行过程中，我们严格对项目经费实行专款专用，明确项目管理和实施的具体责任单位和责任人，强化资金使用的监督，包括申报对象的登记、审核、预算、发放和结算，资金使用过程中预算执行情况和程序的跟踪监督，确保资金的使用效率和项目的顺利实施，让百岁老年人实实在在享受社会发展成果。

1. 项目的经济性分析

（1）项目成本（预算）控制情况；

本项目预算1162.2万元，项目实际支出1162.2万元，资金到位率100%，资金使用率100%。
项目成本（预算）节约情况。

    长寿补助金是发放给1937名百岁老年人，按照满一百周岁开始发放补助金或年内逝世终止补助计算本市县补助金结余额度，在本市县预算结余资金内调整补助对象。对预算期后补充申报补助而又符合条件的老年人，各级老龄委办公室均及时受理登记和审核，按照一百周岁开始发放补助金和年内逝世终止补助计算本市县补助金结余额度，在本市县预算结余资金内调整补助对象，使符合条件的老年人依法享受长寿补助的优待。2018年，共调整预算内长寿补助对象156名。
2. 项目的效率性分析

   （1）项目的实施进度

省老龄办对各市、县老龄办上报的2018年长寿补助金申报登记以及百岁老人的户籍资料进行审核，编制2018年长寿补助预算报送省财政厅编制预算；2018年1月，按照省老龄委办公室年度核定人数，将补助金一次性拨付到各市县。

项目完成质量

     当年12月31日前按质按量完成本项目。

3. 项目的效益性分析。

（1）项目预期目标完成程度

 本项目实施达到预期目标。

项目实施对经济和社会的影响

 全民的敬老爱老意识得到进一步加强。对一百周岁以上老年人发放长寿补助，彰显了政府对老年人的尊敬和关爱，强化了高龄老年人基本生活的保障，受到社会普遍关注和老百姓的欢迎，社会反响良好。近年来，我省根据经济的发展和物价上涨等实际情况，省民政厅、财政厅认真落实省领导的批示精神，及时调整了年度长寿补助标准，使这项福利项目的保障水平与经济发展得到同步提高，长寿补助长效保障机制得到进一步增强。在长寿补助金核发工作的过程中，各级政府、有关部门加强对长寿老人的人文关怀，在做好探访、巡诊和慰问工作的同时，及时帮助困难老年人家庭解决实际困难，让老年人家庭深切感受到党和政府的温暖,感受到社会对老年人的关爱，促进了全社会对老龄问题的关注，全民的敬老爱老意识得到进一步加强。

带动了各地老年人的优待工作。长寿补助金的发放推动了各市县高龄津贴制度的建立，全省各市县根据当地经济社会发展情况，为高龄老年人配套发放高龄津贴，高龄津贴制度在2015年实现全省覆盖并得到不断完善。洋浦经济开发区和三沙、陵水两市县为实现惠及全体老年人高龄津贴发放降低了年龄段。
4. 项目的可持续性分析

建立健全长寿补助制度是依法保障老年人的合法权益，落实老年人优待政策和改善老年人民生的具体举措。
项目绩效目标未完成原因分析

     无

综合评价情况及评价结论

根据老龄工作的相关政策法规精神，我省在落实老年人优待工作中，百岁老年人的长寿保健补助金项目在专项资金分配、使用和管理等方面能够做到分工明确、专款专用、专账专户，制度完善、安全管理，确保资金及时足额拨付到各市县和百岁老年人手上，使老年人优待工作得到有效落实，完成项目指标较好。

此次绩效评价三项一级指标：分别为项目决策、项目管理及项目绩效，评价小组通过检查、分析、访谈等方法对项目实施了绩效评价，评价总得分为94分，评价等次为“优”，具体评分情况如下：

项目决策评价情况

项目决策设定分值20分，实得19分，具体评分情况如下：

	二级指标
	三级指标
	分值
	目标
	完成情况
	得分

	项目目标
	目标内容
	1
	目标明确
	目标明确
	1

	
	
	1
	目标细化
	已细化目标
	1

	
	
	2
	目标量化
	已量化目标
	

	决策过程
	决策依据
	2
	符合经济社会发展规划和部门年度工作计划
	符合
	1.5

	
	
	1
	根据需要制定中长期实施规划
	制定了中长期实施规划
	1

	
	决策程序
	2
	符合申报条件
	符合
	2

	
	
	2
	申报、批复程序符合相关管理办法
	符合
	2

	
	
	1
	实施调整履行相应手续
	无调整事项
	1

	资金分配
	分配办法
	1
	办法健全、规范
	制定了相关办法
	1

	
	
	1
	因素选择全面、合理
	合理
	1

	
	分配结果
	2
	符合相关分配方法
	符合
	1.5

	
	
	4
	资金分配合理
	合理
	4

	小计
	　
	20
	　
	　
	19


项目管理评价情况

项目管理设定分值25分，实得22分，具体如下：

	二级指标
	三级指标
	分值
	目标
	完成情况
	得分

	资金到位
	到位率
	3
	根据项目实际到位资金占计划的比重计算得分
	资金到位率100%
	3

	
	到位时效
	2
	及时到位且不影响项目进度
	资金及时到位，未影响项目进度
	2

	资金管理
	资金使用
	4
	虚列（套取）支出
	无
	4

	
	
	1
	无支出依据不合规情况
	无
	1

	
	
	1
	无截留、挤占、挪用
	无
	1

	
	
	1
	无超标准开支
	无
	1

	
	财务管理
	1
	财务制度健全
	健全
	1

	
	
	1
	严格执行制度
	按制度执行
	1

	
	
	1
	会计核算规范
	规范
	1

	组织实施
	组织机构
	1
	机构健全、分工明确
	机构健全、分工明确
	1

	
	管理制度
	2
	建立健全项目管理制度
	健全
	1

	
	
	7
	严格执行相关项目管理制度
	基本按制度执行
	5

	小计
	　
	25
	　
	　
	22


项目绩效评价情况

项目绩效设定分值55分，实得53分，具体如下：

	二级指标
	三级指标
	分值
	目标
	执行情况描述
	得分

	项目产出
	产出数量
	5
	发放百岁长寿补助金人数1937人
	完成
	5

	
	产出质量
	4
	每人每月发放标准不低于500元
	500元
	4

	
	产出时效
	3
	2018年低完成
	2018年已完成
	3

	
	产出成本
	3
	严格控制支出、不超预算
	项目产出成本控制在预算范围内
	3

	项目效益
	社会效益
	15
	覆盖全省的百岁老人100%
	100%覆盖，弘扬中华传统美德，营造敬老社会氛围
	15

	
	可持续影响
	10
	体现社会公平公正，促进社会和谐　
	体现社会公平公正，促进社会和谐。
	9

	
	服务对象满意度
	15
	满意度90%以上　
	满意度93%
	14

	小计
	　
	55
	　
	　
	53


主要经验及做法、存在的问题和建议

    （一）经验与做法
    一是注重社会宣传，营造优待社会氛围。全省各地开展多种形式的宣传活动，加强老年人优待政策的宣传和敬老爱老助老的道德教育，进一步增强社会各界的敬老维权意识和自觉性。

    二是明确分工，完善制度。省、市县两级老龄委办公室建立长寿补助管理制度，省老龄委办公室负责长寿补助对象的审核工作，市县老龄委办公室负责长寿补助申报登记和补助金的发放工作。

    三是加强培训。举办了年度“长寿补助申报”培训班，对市县业务员进行年度长寿补助金登记、审核和结算工作培训，加强了对长寿补助金发放的有效管理。

四是长寿补助金发放实行动态管理。建立健全长寿老人健康档案，各级老龄部门定期为长寿老人进行健康检查和探访慰问，及时了解和掌握长寿老人的健康和生活状况，进一步推进老年人优待工作落实到位。
（二）存在问题

个别市县长寿补助金发放管理工作不够规范。少数市县为按季度发放或不定时发放补助金。个别市县出现误报补助对象死亡，致使在世补助对象被停发长寿补助金。

   （三）改进措施和建议
    1、进一步加强长寿补助的管理和监督工作。一是加强长寿补助申报的登记审核，健全长寿补助金发放管理制度，完善核发和领取办法；二是建立对长寿补助金发放的监管制度，加强两级监督检查，及时纠正问题，依法保障老年人的合法权益。三是规范发放手段。督促市县将长寿补助金纳入财政惠民“一卡通”，实行社会化发放。 

2、健全百岁老年人档案管理，建立全省联网的补助对象档案管理系统，加强动态管理，及时发现问题、解决问题。
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